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En Independencia somos conscientes de que el Cambio Clim§tico es un hecho inequ²voco, present§ndose 

como una de las mayores amenazas para el desarrollo sostenible, con efectos sobre la econom²a, el medio 

ambiente y el bienestar social, y creemos firmemente que las acciones de mitigaci·n frente a las emisiones 

GEI comienzan desde la gesti·n local. En ese contexto, nos hemos certificado en el Sistema Nacional de 

Certificaci·n Ambiental Municipal (SCAM), nos integramos como miembros a la Red Chilena de Municipios 

ante el Cambio Clim§tico (RCMCC), desarrollando el Plan Local de Cambio Clim§tico para Independencia 

(PLCCI) y fuimos parte de la Conferencia Internacional de Cambio Clim§tico en Par²s (COP21). Ahora 

asumimos el compromiso y desaf²o de implementar la Estrategia Energ®tica Local (EEL) que nos oriente a 

tomar decisiones en todo nuestro territorio, reconociendo, aprovechando y valorizando nuestros recursos 

energ®ticos locales para favorecer la utilizaci·n de energ²as limpias y bajas en emisiones, aline§ndonos de 

esta manera a los objetivos y metas de la pol²tica energ®tica nacional y contribuyendo a la disminuci·n de 

los impactos ambientales.  

 

Al respecto ya hemos gestionado grandes proyectos que prontamente ser§n realidad, destacando el Eje 

de Movilidad Urbana de Avenida Independencia, un corredor dise¶ado al m§s alto est§ndar sobre el 

principal eje estructurante de la comuna, integrando el transporte urbano con la nueva l²nea 3 del Metro y 

una moderna ciclov²a, permitiendo la eficiencia del sistema de transporte dentro de la comuna y la ciudad. 

Por su parte, se han iniciado las obras del Centro Deportivo Integral Independencia en el Estadio 

Municipal Juan Antonio R²os -incluyendo una  oferta deportiva determinada mediante la participaci·n de 

los vecinos- y el Polideportivo Enrique Soro, incorporando dentro de sus bases criterios de eficiencia 

energ®tica e implementaci·n de Energ²as Renovables No Convencionales. Creemos que Independencia se 

est§ renovando y junto a ello queremos darles a nuestros vecinos la mejor calidad de vida, donde la 

actividad comunitaria se desarrolle en infraestructura de primer nivel y que adem§s permita visualizar el 

uso de nuevas tecnolog²as. 
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El rol de la ciud adan²a en el sector energ®tico lo reconocemos como fundamental, por ello agradecemos a 

nuestros vecinos, funcionarios, privados y en general a las m§s de 200 personas que participaron 

activamente en la elaboraci·n de la Estrategia Energ®tica Local de Independencia. Ahora invitamos a todos 

los sectores de nuestra comunidad a  vincularse con nuestras metas y  comprometerse con el desarrollo 

energ®tico comunal, para que juntos emprendamos con ²mpetu el camino de hacer de Independencia  una 

comuna m§s eficiente, educada, inclusiva, amigable y sustentable energ®ticamente. 
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I RESUMEN EJECUTIVO 

En el marco del programa Comuna Energ®tica del Ministerio de Energ²a la comuna de 

Independencia ha decidido elaborar una Estrategia Energ®tica Local (EEL) como herramienta 

para impulsar la Eficiencia Energ®tica (EE), las Energ²as Renovables No Convencionales (ERNC) y 

la reducci·n de emisiones de CO2 en la comuna.  

La elaboraci·n de la EEL de Independencia fue un proceso que reuni· a la comunidad en torno 

al objetivo de planificar el desarrollo energ®tico de la comuna, considerando como base la 

participaci·n de la ciudadan²a. De esta manera se desarrollaron distintas instancias de 

participaci·n que constituyeron los principales insumos para la construcci·n de la Planificaci·n 

Estrat®gica. Adem§s, se desarroll· un diagn·stico energ®tico en el que se levant· informaci·n 

esencial para la gesti·n energ®tica del territorio, gracias a la participaci·n de los actores 

relevantes en lo que a energ²a comunal respecta.  

Teniendo como norte la reducci·n de emisiones de CO2 de la comuna, y la meta propuesta de 

reducci·n de los mismos para el a¶o 2030, se cuantific· la emisi·n1 asociada a la quema de 

combustibles, la produ cci·n de residuos y el abastecimiento el®ctrico, la que asciende a 94.299 

toneladas de CO 2 equivalente. 

Para determinar este valor fue necesario conocer los consumos totales anuales de energ²a de la 

comuna los que, excluyendo transporte, alcanzaron para el  a¶o 2015 los 265.131 

MWh eq.  Donde la electricidad fue la principal fuente de energ²a, la cual se distribuye de manera 

relativamente homog®nea entre los sectores comercial, industrial y residencial. Al proyectar 

estos valores, se espera para el a¶o 2030 un consumo comunal de  565.987 MWh eq. 

Para reducir la emisi·n se plante· un plan de acci·n basado en tres ejes: Autonom²a energ®tica, 

Educaci·n energ®tica y Movilidad sostenible, respondiendo as² por una parte a la visi·n co-

creada con la comunidad durante l as primeras instancias de participaci·n masiva y por otra a 

las metas propuestas establecidas en conjunto con la municipalidad y basadas en el diagn·stico 

levantado y los resultados obtenidos.  

Finalmente, para dar continuidad y seguimiento a la implementaci·n de la Estrategia, se han 

propuesto etapas de revisi·n en los a¶os 2020, 2025 y 2030, en las que se examinar§ el avance 

de la comuna hacia el alcance de las metas mediante indicadores. Este seguimiento permitir§ 

que la Estrategia se reajuste a las necesidades del territorio, siempre con miras a alcanzar las 

metas que se ha propuesto la comuna en cuanto a la energ²a al a¶o 2030.  

                                           

1 En la cuantificaci·n de emisiones se excluyeron las producidas por el transporte y la deforestaci·n. 
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II HMSQNCTBBHųM 

La energ²a es un recurso estrat®gico fundamental para la sociedad y el desarrollo humano, cuya 

gesti·n atraviesa momentos claves. Esto ocurre debido al aumento sostenido de la demanda 

energ®tica y al cambio clim§tico relacionado a las emisiones de Gases de Efecto 

Invernadero (GEI) (MINENER, 2012; University of Cambridge & WEC, 2014; NASA, 2016).  

Una parte importante de la matriz energ®tica chilena corresponde a centrales hidroel®ctricas, las 

que se han visto afectadas producto del cambio clim§tico (MINENER, 2014). En Chile se 

evidencia -y se proyecta - un aumento de la temperatura y disminuci·n de las precipitaciones, lo 

que a su vez altera el comportamiento del caudal de los r²os provocando una reducci·n del 

potencial de generaci·n hidroel®ctrica (DGF, 2006). A esto se suma la disminuci·n en la 

relevancia de las centrales hidroel®ctricas, en cuanto a la capacidad instalada, en comparaci·n 

con el aumento de las centrales termoel®ctricas, las que son grandes emisoras de CO2. 

Frente a estos desaf²os y condiciones de vulnerabilidad, Chile asume compromisos 

internacionales y nacionales. Establece diferentes estrategias y pol²ticas a escala nacional, 

regional y local para dar cumplimiento a las metas y configurar una matriz energ®tica para el 

pa²s que sea confiable, sustentable, inclusiva y a precios razonables. En el a¶o 2015, Chile 

publica la Pol²tica Energ²a 2050 que act¼a actualmente como marco de iniciativas ligadas al 

sector, en ella, los municipios figuran como actores relevantes en 11 de sus 37 lineamientos. 

As² nace el Programa de Comuna Energ®tica, impulsado por la Divisi·n de Desarrollo 

Sustentable del Ministerio de Energ²a (2015) ŗcomo una herramienta de gesti·n para aquellos 

municipios de Chile que quieren estimular de manera sistem§tica la acci·n proactiva de sus 

habitantes en la generaci·n y el consumo energ®ticoŘ, el cual contempla el desarrollo de 

planes, acciones y procesos a corto, mediano y largo plazo para la gesti·n energ®tica en las 

comunas. 

Este programa potencia: la sensibilizaci·n de la poblaci·n en materia energ®tica; la planificaci·n 

estrat®gica de largo plazo; una imagen comunal comprometida con el uso inteligente de la 

energ²a; la comparaci·n e intercambio de experiencias con otros territorios; el desarrollo 

productivo local asociado al sector energ®tico, y la integraci·n de otras pol²ticas ya impulsadas 

por diferentes organismos y los mismos municipios (MINENER, 2016a).  

Con el fin de apoyar a los municipios, dentro del programa se abrieron fondos concursables 

para el desarrollo de una Estrategia Energ®tica Local (en adelante EEL o Estrategia), fondos que 

fueron adjudicados por la Asociaci·n de Municipalidades La Chimba ŕcompuesta por 

Independencia, Recoleta y Santiago -, en conjunto con la organizaci·n Adapt Chile, como 

ejecutora de la elaboraci·n de la Estrategia. 
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La EEL pretende sensibilizar e involucrar a la ciudadan²a respecto al desarrollo energ®tico de la 

comuna, promoviendo el uso de energ²as renovables y la Eficiencia Energ®tica (EE), a la vez que 

facilitar§ la toma de decisiones en base a datos concretos sobre la realidad energ®tica local 

(MINENER, 2015). 

Para lo anterior, la EEL contempla un Diagn·stico Energ®tico con el an§lisis del escenario 

energ®tico local, la estimaci·n del potencial de Energ²as Renovables No Convencionales (ERNC) 

y el de EE (ŇC·mo estamos hoy?). Tambi®n incluye una Planificaci·n Estrat®gica que posee una 

Visi·n Energ®tica y Metas concretas para la comuna al a¶o 2030 (ŇA d·nde queremos llegar?), 

adem§s de un Plan de Acci·n y Proyectos que llevar§n al cumplimiento de ®stas (ŇC·mo lo 

haremos?), adem§s de un Plan de Implementaci·n y Seguimiento de la Estrategia (ŇC·mo 

vamos?). 

La elaboraci·n de la Estrategia cuenta con diferentes etapas (ver Figura 1), entre las que 

destaca la elaboraci·n participativa de la Estrategia como parte fundamental del proceso para 

la inclusi·n de la Participaci·n Ciudadana (PAC) dentro de la formulaci·n del cap²tulo de 

Planificaci·n Estrat®gica y como complemento para el Diagn·stico Energ®tico. 

Figura 1. Etapas del desarrollo de la EEL 

 

Fuente: Elaboraci·n propia en base a MINENER, 2015 
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III  DK@ANQ@BHųM O@QSHBHOATIVA DE LA ESTRATEGIA 

EMDQF¢SHB@ LOCAL (EEL) 

El proceso de elaboraci·n de la EEL contempla como eje transversal y fundamental la PAC, 

entendiendo ®sta como el involucramiento activo de diversos sectores de la poblaci·n en 

aquellos procesos de toma de decisiones p¼blicas que tienen impacto en sus vidas 

(MINSEGPRES, 2016). 

III.1  Nqf`mhy`bh¶m hmsdqm` 

Para cumplir con el prop·sito de elaborar una EEL para Independencia, se defini· entre el 

Municipio y Adapt Chile, un equipo de trabajo compuesto por:  

¶ Un ŗGestor Energ®ticoŘ (GE), responsable de liderar el proceso de desarrollo de la EEL.  

Esto lo hace coordinando acciones, contact ando a distintos actores de la comuna, 

poniendo a disposici·n de los interesados informaci·n de la EEL y de sus instancias de 

participaci·n. El objetivo de crear la figura de GE es visibilizar la necesidad de contar 

con un profesional en el municipio con competencias espec²ficas para la gesti·n 

energ®tica local. Se espera que el GE pueda dar continuidad en su comuna al trabajo 

en materia energ®tica. 

¶ Un funci onario municipal,  designado como contraparte para el desarrollo de la EEL.  

¶ Profesionales de Adapt Chile, como apoyo al GE para la generaci·n del diagn·stico, el 

desarrollo de talleres y aspectos t®cnicos y la elaboraci·n de la EEL. 

¶ Asesores en diferentes §reas, cuya misi·n es guiar, desde su experiencia y 

conocimiento, el buen desarrollo de la Estrategia . 

¶ Contraparte Ministerio de Energ²a, quien presta apoyo y asesor²a durante el proceso de 

elaboraci·n de la Estrategia y as² tambi®n lo har§ durante el per²odo de ejecuci·n de 

®sta. Adem§s, juega un rol de intermediario entre las empresas distribuidoras de 

energ²a y el equipo de desarrollo de la EEL. 

M§s detalle sobre el equipo de trabajo se encuentra disponible en el Ap®ndice IX.1. 

III.2  O`qshbho`bh¶m cd actores relevantes  

El proceso de Elaboraci·n Participativa fue configurado como se muestra en la Figura 2 

tomando  como referencia la ŗGu²a Metodol·gica para el Desarrollo de Estrategias Energ®ticas 

LocalesŘ formulada por el Ministerio de Energ²a (2015).  
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Figura 2. Esquema Proceso de Elaboraci·n Participativa de la EEL 

 

Fuente: Elaboraci·n propia, 2016 

III.2.A  Hcdmshehb`bh¶m cd `bsnqdr qdkdu`msdr 

Se identificaron actores presentes en el territorio que pudieran tener alg¼n grado de inter®s o 

relaci·n con la EEL. Estos fueron agrupados en 4 categor²as: sector p¼blico, sector privado 

(industria, comercio y otros servicios) , sociedad civil y academia. A c ontinuaci·n, se presenta un 

resumen de las organizaciones identificadas y su rol esperado en la EEL (ver  Cuadro 1). 
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Cuadro 1. Actores relevantes para la EEL de Independencia  

SECTOR ROL ESPERADO ACTORES IDENTIFICADOS 

Sociedad 

Civil  

Conocer sus necesidades vinculadas al 

uso de la energ²a y hacerlos part²cipes 

en la formulaci·n de la EEL, as² como 

de la implementaci·n de la misma. 

Adapt Chile  

Clubes del Adulto Mayor  

Comit® Ambiental Comunal (CAC) 

Consejo de la Sociedad Civil (COSOC) 

Juntas de Vecinos 

Indepecleta 

O»akhbn Participaci·n en el desarrollo e 

implementaci·n de la EEL, apoyando y 

coordinando la gesti·n. 

Centros de Salud Familiar (CESFAMs) 

Establecimientos Educacionales Municipales 

Ministerio de Energ²a 

Ministerio de Medio Ambiente  

Servicio de Salud Metropolitano Norte  

Rol de ejecutor y articulador en la 

implementaci·n de la EEL. Durante el 

desarrollo se espera que entreguen 

informaci·n y participen en la 

elaboraci·n y coordinaci·n. 

Alcalde 

Concejo Municipal  

Funcionarios Municipales  

Privado  Participantes de la elaboraci·n de la EEL 

en instancias abiertas y reuniones. Se 

espera faciliten informaci·n de utilidad 

para la elaboraci·n de la Estrategia y su 

compromiso para la implementaci·n de 

la misma, a trav®s de proyectos propios, 

de acuerdos de cooperaci·n y/o de 

transferencia de su experiencia en 

proyectos de energ²a. 

 

Asociaciones Gremiales 

Bencineras 

C§mara de Comercio Independencia 

Consultoras 

Corporaci·n de Cultura y Patrimonio de 

Independencia 

CHILECTRA 

Empresas de Retail 

Hip·dromo Chile 

La P®rgola 

La Vega 

Restaurantes 

Sector Inmobiliario  

Terminal de Flores 

Academia  Se espera que puedan entregar apoyo 

t®cnico durante el desarrollo e 

implementaci·n de la EEL a trav®s de su 

experiencia, y que tambi®n se sumen 

con iniciativas desde su sector, 

aportando a las metas de la comuna.  

Universidad de Chile : Campus Norte, Facultad 

de Ciencias Qu²micas y Farmac®uticas y 

Facultad de Odontolog²a 

Fuente: Elaboraci·n propia, 2016 
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Cabe mencionar que la identificaci·n de actores es una actividad desarrollada de manera 

continua a lo largo del proceso participativo, con el fin de poder reunir a la mayor cantidad de 

actores posibles.  

III.2.B Reuniones con actores relevantes  

Durante la elaborac i·n de la EEL, se realizaron reuniones con diferentes actores relevantes  

respondiendo a la necesidad de establecer contacto directo con ellos, ya sea porque manejan 

informaci·n esencial para el buen desarrollo de la EEL y/o porque fueron identificados como 

agentes claves para la implementaci·n futura de proyectos asociados a la EEL. 

El desarrollo de las reuniones permite la participaci·n de actores que por diversas razones no 

asisten a instancias de partic ipaci·n masiva. Estas reuniones aportan informaci·n valiosa para 

entender las caracter²sticas de la demanda energ®tica de la comuna (lo que se encuentra 

plasmado en el Diagn·stico Energ®tico Comunal). Finalmente, se establecen y/o consolidan las 

relaciones iniciales para el desarrollo de proyectos (presente s en el Plan de Acci·n). En el 

Ap®ndice IX.2.A se encuentra la lista de reuniones sostenidas.  

III.2.C Instancias de p`qshbho`bh¶m ciudadana  

Se desarrollaron tres grandes Instancias de PAC abiertas a toda la comunidad, en cada una de 

ellas se llev· a cabo un Taller, mientras que las dos primeras instancias contaron adem§s con 

una Consulta p »akhb` dm k±md`. Cada una de estas instancias permite la definici·n de elementos 

claves para la elaboraci·n de la Estrategia, contribuyendo a la construcci·n de un documento 

acorde a las necesidades del territorio.  

Posteriormente, se realiz· una Bt`qs` Hmrs`mbh` cd oqdrdms`bh¶m de la EEL a la comunidad, con 

el objetivo principal de que los vecinos de la comuna conocieran los proyectos y programas 

que se realizar§n en su comuna y as² puedan sumarse al Plan de Acci·n de la EEL.  

Para la convocatoria se utilizaron diversos canales de difusi·n, tales como: correo electr·nico, 

llamadas telef·nicas, difusi·n de actividades por redes sociales y p§ginas web. En el Ap®ndice 

IX.2 se detalla la convocatoria para cada instancia de participaci·n. 

A continuaci·n, se describe cada instancia, sus objetivos y resultados. 

TALLER 1 Y 1Á CONSULTA PųBLICA EN LŬNEA 

El Taller 1 cont· con la participaci·n de 52 personas, quienes fueron informadas sobre temas 

de EE, ERNC y el contexto general de su comuna.  

En la segunda parte de la actividad, los asistentes se agruparon  en 4 mesas para trabajar  en la 

construcci·n de una Visi·n Energ®tica Comunal, mediante lluvia de ideas y discusi·n grupal. El 
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resultado fue presentado en una sesi·n plenaria a todo el taller para compartir las conclusiones 

de cada mesa y acordar los puntos m§s destacados. 

El Taller 1 finaliz· con una evaluaci·n de la jornada, para poder aplicar mejoras a instancias 

futuras. 

Posteriormente, se difundi· la 1ń Consulta p¼blica en l²nea, para as² recoger la opini·n de las 

personas que no pudieron asistir al Taller 1 y ampliar la participaci·n ciudadana en la 

construcci·n de la Visi·n Energ®tica Comunal. 

En base a los resultados del Taller 1 y la 1ń Consulta p¼blica, se realiz· un mapa de palabras 

seg¼n el n¼mero de menciones que obtuvo cada concepto (ver  Figura 3). Posterior a ello, y en 

consecuencia a los resultados, surge la Visi·n Energ®tica de Independencia. 

Figura 3. Conceptos m§s mencionados para la Visi·n Energ®tica de Independencia 

Fuente: Elaboraci·n propia, 2016 

Para conocer c·mo los insumos recogidos en las instancias participativas fueron plasmados en 

una visi·n, consultar el Ap®ndice IX.2.B. 

TALLER 2 Y 2Á CONSULTA PųBLICA EN LŬNEA 

Al Taller 2 asistieron 54 personas, provenientes de organizaciones como clubes del adulto 

mayor, juntas de vecinos,  Servicio de Salud Metropolitano No rte (SSMN), el Hip·dromo Chile, 

entre otras.  

Al inicio de la actividad, se present· la Visi·n Energ®tica Comunal (elaborada a partir de las 

primeras instancias de participaci·n) para validarla ante la comunidad y recoger las ¼ltimas 
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observaciones. Tambi®n se expuso el alcance de la acci·n de la Municipalidad para enfrentar el 

desaf²o de la gesti·n energ®tica. Luego, se mostraron los resultados preliminares del 

Diagn·stico Energ®tico Comunal. 

La actividad pr§ctica del Taller 2 contempl· el trabajo en 4 mesas, donde la discusi·n fue 

guiada en torno a un eje estrat®gico espec²fico. Estos ejes fueron establecidos previamente por 

el equipo de elaboraci·n de la EEL en funci·n de los insumos del Taller 1 y la 1Á Consulta 

p¼blica en l²nea. 

En cada mesa los particip antes propusieron ideas y las asociaron a l²neas de acci·n. Una vez 

clasificadas, estas se sometieron a votaci·n dentro de la mesa para su priorizaci·n. 

Posteriormente, las l²neas de acci·n priorizadas se presentaron ante todos los participantes del 

taller, donde nuevamente los asistentes votaron por sus preferencias, pudiendo elegir tambi®n 

entre l²neas creadas en otras mesas. 

Tras el desarrollo del Taller 2, se ampli· la PAC por medio de la 2ń Consulta p¼blica en l²nea, 

esta vez con el objetivo de levanta r insumos para el Plan de Acci·n y recoger la opini·n de 

aquellos que no pudieron asistir al Taller 2. En la Figura 4 se muestran las l²neas de acci·n 

destacadas, en orden de mayor a menor prioridad. En el Ap®ndice IX.2.C se encuentra el detalle 

tanto del Taller 2 como de la 2Á Consulta p¼blica en l²nea. 
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Figura 4. L²neas de acci·n destacadas 

 

Fuente: Elaboraci·n propia, 2016 

TALLER 3 

El Taller 3 tuvo  como objetivo socializar lo realizado hasta el momento en la elaboraci·n de la 

EEL y recibir aportes finales para el Plan de Acci·n. A la actividad asistiero n 105 personas 

pertenecientes a la comunidad como vecinos, funcionarios municipales, Indepecleta, CAC, la 

Corporaci·n de Cultura y Patrimonio de Independencia, Fundaci·n Energ²a para Todos, Adapt 

Chile, Juntas de Vecinos. 

El taller se realiz· en formato de feria en la cual se explic· el proceso de la elaboraci·n de la 

EEL en diferentes estaciones: 1) ŇQu® es una EEL?, 2) Proceso Participativo y Visi·n Energ®tica, 

3) Diagn·stico energ®tico, 4) Plan de Acci·n, ejes y l²neas preliminares, Recogida de ŗideas de 

acci·nŘ y 5) Bicicleta demostrativa y ŇCu§nto sabe usted deŏ?  

La actividad participativa de la f eria fue la estaci·n 4 en la que se hizo una recopilaci·n de 

ideas de proyectos que dieran cumplimiento a las l²neas de acci·n definidas en el Taller 2. M§s 

detalles sobre el desarrollo y resultados del Taller 3 se encuentran en el Ap®ndice IX.2.D. 

Educación formal: establecimientos educacionales 

Asistencia energética municipal para la comunidad 

Educación individual - hogar 

Fomento a transporte eficiente 

Educación no formal 

Procesos formales de participación 

Reconocimiento municipal al sector privado 

Alianza público-privada 

Asociatividad entre municipio, 
comunidad y privados para la 

participación 

Gestión municipal en EE 

Municipalidad: 
responsabilidad, 

creación de 
capacidades 

Difusión 
energética 
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CUARTA INSTANCIA DE PRESENTACIŰN 

Con el objetivo de socializar la Estrategia y mostrar a la comunidad las opciones de programas 

y proyectos que ofrece el Plan de Acci·n, se realiz· una instancia de presentaci·n ante la 

comunidad. Esta instancia consisti· en una feria con estaciones que contaban las Metas 

energ®ticas comunales, el Plan de Acci·n y los programas y proyectos. Adem§s, las autoridades 

de la comuna, del Minister io de Energ²a y de Adapt Chile se dirigieron a la comunidad para 

contar sus impresiones sobre el desarrollo de la EEL y como se proyecta ®sta a futuro. 
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IV CH@FMųRSHBN DMDQF¢SHBN COMUNAL  

El desarrollo del diagn·stico se describe en la Figura 5 que se¶ala las partes que lo componen. 

De esta manera, se caracteriza a la comuna respecto a sus necesidades, particularidades y uso 

de la energ²a, lo que explica el comportamient o energ®tico del territorio . 

Figura 5. Etapas del Diagn·stico Energ®tico Comunal 

 

Fuente: Elaboraci·n propia, 2016 
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IV.1 Ch`fm¶rshbn serritorial  

La comuna de Independencia se localiza en la Regi·n Metropolitana de Chile, en el sector 

c®ntrico y antiguo de la ciudad (Figura 6). Limita con las comunas de Conchal² por el norte , 

Recoleta por el este, Renca por el oeste y Santiago por el sur. La comuna tiene una superficie 

de 7,4 km 2, equivalente al 0,13% de la superf icie de la Regi·n Metropolitana (RM). El l²mite 

urbano de Independencia coincide con su  l²mite comunal, es decir, su Plan Regulador rige en 

todo el territorio local (Municipa lidad de Independencia, 2015 a).  

Figura 6. Ubicaci·n comuna de Independencia  

 

Fuente: Municipalidad de Independencia, 2015  

Desde el per²odo prehisp§nico, el extenso territorio ubicado al lado norte del r²o Mapocho fue 

conocido como ŗLa Chimba2Ř, donde existieron asentamientos ind²genas, los cuales fueron 

desplazados por los espa¶oles para abrir paso al uso agr²cola de los suelos. Con el correr de los 

siglos, La Chimba se transformar²a nuevamente en un sector urbano, caracterizado por la fusi·n 

de m¼ltiples culturas y usos del territorio (ũlvarez, 2011). En la actualidad, una parte de  La 

Chimba es lo que  hoy se conoce c omo la comuna de Independencia, la cual se crea en la 

d®cada de 1980 a partir de territorios pertenecientes a Santiago, Renca y Conchal². El Municip io 

asume la administraci·n de la comuna en el a¶o 1991. 

La poblaci·n de Independencia era de 65.479 habitantes para el a¶o 2002, con una proyecci·n 

de 83.059 para el a¶o 2015, dando cuenta de un crecimiento poblacional d el 26,8% con 

respecto a 2002 y una tasa de c recimiento promedio anual de 1,55 % (INE, 2014). Por su parte, 

la densidad poblacional se encuentra muy por encima del promedio de la Regi·n Metropolitana 

                                           

2 Chimba viene del quechua ŗchimpaŘ y significa ŗel terreno, barrio o localidad situada al otro lado del r²oŘ 

(Rosales, 1948 citado por ũlvarez, 2011). 
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de 447 hab/km 2, llegando a 11.224  hab/km 2 en la comuna (INE, 2010). Este escenario implica un 

alto consumo energ®tico en el territorio. 

Es importante  mencionar que el 10% de la poblaci·n de Independencia corresponde a 

inmigrantes, en su mayor²a de pa²ses latinoamericanos. Cabe destacar que el 64% de la 

poblaci·n peruana de Independencia se concentra en el §rea sur de la comuna (Municipalidad 

de Independencia, 2015 a). 

Seg¼n datos de la Asociaci·n de Investigadores de Mercado (AIM, 2008), en t®rminos 

socioecon·micos, un 5,61% de la poblaci·n de la comuna pertenece al estrato ABC1; un 20,71% 

al estrato C2; un 29,63% al nivel C3; 35,74% al estrato D y un 8,31% al nivel E.  

En relaci·n al uso de suelo, Independencia ha sido, hist·ricamente, un territorio de m¼ltiples 

usos, donde coexiste el sector industrial, comercial, de servicios y residencial. Sin embargo, 

estos usos evolucionaron sin regulaci·n local hasta el a¶o 2014, cuando es promulgado  el 

primer Plan Regulador Comunal (PRC). Antes de ®ste, Independencia reg²a el uso de su suelo 

seg¼n lo dispuesto en el Plan Regulador Metropolitano de Santiago 100 (PRMS100) y el uso 

hist·rico. 

Dentro del sector residencial, las casas son el tipo de vivienda predominante , con un 76% del 

total, seguido por los departamentos con un 16% y pieza con 8% (INE, 2012). Se considera que 

el 19,9% de las viviendas son precarias, mientras que el 80,1% s on calificadas como aceptables. 

Muchas de las casas son utilizadas como viviendas colectivas habitadas mayoritariamente por 

inmigrantes latinoamericanos, poblaci·n que ha tenido problemas en sus viviendas debido a 

una combinaci·n de factores: nivel de hacinamiento y sistemas el®ctricos antiguos, provocando 

altos riesgos de incendio por sobrecarga del sistema. Es importante destacar  que los edificios 

de altura se ub ican en §reas con buena accesibilidad al centro de Santiago y cercanos o 

adyacentes a las principales v²as intercomunales (Municip alidad de Independencia, 2015 a), lo 

que permite  explorar alternativas  asociativas intercomunales de movilidad sostenible.  

El aumento de la densidad poblacional se relaciona  con el auge inmobiliario que vive  

Independencia en la actualidad,  auge que la llev· a ocupar el sexto lugar entre las comunas 

con mayor oferta de departamentos en  la RM durante el primer trimestre de  2016 (GfK 

Adimark, 2016). A partir de  los proyectos inmobiliarios ingresados para su aprobaci·n en la 

Direcci·n de Obras Municipales (DOM), se proyecta un crecimiento poblacional aproximado de  

35.862 habitantes una vez que e stos terminen su construcci·n y ocupaci·n. Esto se condice con 

informaci·n entregada por el MINVU en relaci·n a los permisos de construcci·n otorgados en 

la comuna ( Cuadro 2). Con ello se espera el aumento de la densidad poblacional, especialmente 

en el §rea sur, donde Independencia limita con la comuna de Santiago (Municipalidad de 
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Independencia, 2016). Este crecimiento proyectado s·lo considera los proyectos ya ingresados 

al municipio y no los que ot ras inmobiliarias tengan pensado s dentro de la comuna.  

Cuadro 2. Permisos de construcci·n de viviendas otorgados en Independencia en el periodo 2011-2015. 

  TIPO DE VIVIENDA 

@£N AISLADO PAREADO CONTINUO DEPTO. TOTAL 

2011 2 2 0 722 726 

2012 0 3 1 2.901 2.905 

2013 1 3 1 2.722 2.727 

2014 2 4 0 4.252 4.258 

2015 5 9 6 5.110 5.130 

Total  10 21 8 15.707 15.746 

Fuente: Informaci·n solicitada para EEL MINVU, 2016 

En la comuna tambi®n se han construido viviendas sociales seg¼n muestra el Cuadro 3.  

Cuadro 3. Viviendas sociales construidas en Independencia en el periodo 2011 -2015 

@£N 2011 2012 2013 2014 2015 Total  

NÀ uhuhdmc`r rnbh`kdr S/I 228 3 72 0 303 

Fuente: Informaci·n solicitada para EEL MINVU, 2016 

La Figura 7 muestra la distribuci·n de la densidad poblacional de la comuna, destaca ndo la 

unidad vecinal nro. 24 por su alta  densidad poblacional,  en ella se ubica parte del emblem§tico 

barrio Juan Anto nio R²os. 



 30 

Figura 7. Distribuci·n de la densidad poblacional de Independencia, a¶o 2014 

 

Fuente: Municipalidad de Independencia, 2015  

Cabe mencionar que el PRC establecido en 2014 tiene como uno de sus focos principales 

detener el ingreso descontrolado de proyectos inmobiliarios y regular el crecimiento de la 

comuna, para as² evitar el deterioro del patrimonio f²sico y equilibrar las nuevas demandas con 

el equipamiento existente (Municipalidad de Independencia, 2016).  






















































































































































































































































































































